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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeézéw, ul. Mickiewicza 10
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Uchwata Nr 13/36/2013
z dnia 20 grudnia 2013 r.

3
3 & f
Sktadu Orzekajacego 3“5;;
Regionalnej [zby Obrachunkowej; ™ - Tu"?”’ e
i /| e T8 rnenre
w Rzeszowie L2, il

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Miejskiej Lubaczow

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U.
z2012 r. poz. 1113), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie:

1. Teresa Wota - przewodniczacy
2. Urszula Pisarska - cztonek
3. Krzysztof Wacek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Miejskiej Lubaczéw, postanawia zaopiniowaé przediozony projekt uchwaty
o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miejskiej Lubaczéw pozytywnie
Z uwagami w punkcie 2, 3i 7.
Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2013 r. Burmistrz Miasta Lubaczowa przekazat
Regionainej izbie Obrachunkowej w Rzeszowie w formie dokumentu elektronicznego
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej
Lubaczoéw.

1.1. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej
Lubaczéw wynika, ze w zataczniku Nr 1 do tego projektu uchwaty, ujeto wieloletnig
prognoze finansowg Gminy Miejskiej Lubaczéw wraz z prognoza kwoty diugu na
lata 2014-2023 z uwzglednieniem okresu, na ktdry zaciggnieto oraz planowanych
do zaciggnigcia w 2014 roku zobowigzan z tytutu diugoterminowych kredytéw
i pozyczek.

2. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej okreslono, zgodnie z art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, dla kazdego roku objetego prognoza;

a) dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu;

b) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

c) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

d) sposob sfinansowania deficytu i przeznaczenie nadwyzki:

e) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dtugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

f) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa
w art. 243, oraz sposéb sfinansowania sptaty diugu; :

g) kwoty wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajacych z |ImltOW wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3.




W zafgczniku Nr 1 Wieloletnia prognoza finansowa” w latach 2015 — 2023,
dochody biezace budzetu ogdtem w kazdym roku okreslono w wysokosci 104%
dochodéw roku poprzedniego natomiast wydatki biezace ogoétem w latach 2015 -
2016 okreslono w nizszej wysokosci niz w roku 2014, zas w latach 2017 — 2023
w kazdym roku okreslono w wysokosci 101% wydatkdéw roku poprzedniego.
W wyniku tego w latach 2015 — 2023, réznice miedzy dochodami biezgcymi,
a wydatkami biezacymi wykazano w kwotach od 4.244.944 23 — 15.231.386,59 z
w sytuacji gdy w roku 2011 réznica ta wynosita kwote 824.034,64 zt; w roku 2012
1.263.680,85 zt i w roku 2013 planowana wynosi 3.911.272 zt.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Oznacza to,
ze okre$lone w niej dochody powinny by¢ mozliwe do osiggniecia, zas wydatki
powinny gwarantowac¢ realizacje zadan danej jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Przyjete wielkosci planowanych dochoddéw i wydatkbw w okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowa nie znajdujg potwierdzenia w obja$nieniach do
projektu wieloletniej prognozy. Z objasnien do projektu wieloletniej prognozy
finansowej wynika jedynie, ze w latach 2015 - 2023 zatozono wzrost dochodow
biezacych ogétem w stosunku do 2013 roku o 4%, nie wskazano jednak wzrostu
dochodéw wg poszczegolnych zrédet. W objasnieniach przyjetych wartosci nie
odniesiono sie réwniez do planowanych w latach 2015 - 2023 wydatkow
biezacych. Ponadto nie podano zrédet dochoddéw biezacych Ilub przyczyn
zmniejszenia wydatkéw biezacych, ktdre powodujg ze réznica miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi wlatach 2015 — 2023 wynosi kwote
4.244.944,23 - 15.231.386,59 zt.

Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, do wieloletnie;
prognozy finansowej dotacza sie objasnienia przyjetych wartosci. W objasnieniach
moga by¢ zawarte takze informacje uszczegétawiajgce dane, o ktérych mowa
w ust. 1.

Z przepisu tego, ze objasnienia przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej wartosci dotycza wszystkich warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowe;.

4. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2014 rok przyjeto: dochody
budzetu w kwocie 41.606.545,45 zI; wydatki budzetu w kwocie 43.122.822,97 zt;
deficyt budzetu w kwocie 1.516.277,52 zt, przychody w kwocie 3.870.845,52 zt
oraz rozchody w kwocie 2.354.568 zt.

Dane te sg zgodne z danymi, wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej Gminy
Miejskie j Lubaczéw na 2014 rok.

Zatem jest przestrzegany obowigzek, wynikajacy zart. 229 ustawy
o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci przyjete w wieloletnie;
prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. W projekcie uchwaly zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Planowane wydatki biezace objete okresem wieloletniej prognozy
finansowej zostaty pokryte dochodami biezgcymi.

6. W zatgczniku Nr 2 do uchwaty pn. ,Wykaz przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy
finansowej” ujeto cztery przedsiewziecia z okresem realizacji w latach 2011 —



2015 (wydatki majatkowe). Dla przedsiewziecia ,Termomodernizacja obiektow
oswiatowych Gminy Miejskiej Lubaczéw” nie okreslono celu.

Stosownie do postanowien art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okre$la sie
odrebnie dla kazdego przedsigwziecia: nazwe i cel; jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia;
okres realizacji i fgczne naktady finansowe; limity wydatkébw w poszczegolnych
latach; limit zobowigzan.

. W projekcie uchwaty prawidtowo okreslono upowaznienia dla Burmistrza Miasta

Lubaczowa:

a) do zaciagania zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, okreslonych
w zatgczniku Nr 2 do uchwalty;

b) do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, zawieranych na czas okreslony do kwoty 900.000 zt.

c) do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Miejskiej Lubaczéw do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki, i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy, zawieranych na czas okreslony do kwoty 900.000 zt

Natomiast w §§ 4 i 5 nieprawidtowo okreslono upowaznienia dla Burmistrza
Miasta Lubaczowa:

..a) do zaciagania zobowiazan z tvtutu umédw, ktérych realizacja w roku

IO

dziatania jednostki, i z ktérych wynikajace pfatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, niestanowigcych przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 4
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zawieranych na czas nieokre$iony;
b) do przekazania uprawnieh kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Miejskiej Lubaczéw do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki, i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy, niestanowigcych przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zawieranych na czas nieokreslony.
Stosownie do postanowienn do postanowien art. 228 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
moze zawiera¢ upowaznienia dla zarzadu jst do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktérych realizacjia w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtoéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

. Z prognozy kwoty dlugu Gminy Miejskiej Lubaczéw na lata 2013 - 2020,

stanowigcej czes¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy, wynika, ze
relacja sptaty dtugu wraz z naleznymi odsetkami w poszczego6inych latach bedzie
wynosic:

a) w 2014 roku — 7,62% przy maksymalnym wskazniku 9,45%;
b) w 2015 roku — 9,67% przy maksymainym wskazniku 11,09%;
c) w 2016 roku — 9,27% przy maksymalnym wskazniku 12,75%;
d) w 2017 roku — 8,45% przy maksymalnym wskazniku 13,43%



e) w 2018 roku — 7,67% przy maksymalnym wskazniku 16,75%;
f) w 2019 roku — 7,52% przy maksymalnym wskazniku 19,14%:
h) w 2020 roku — 4,66% przy maksymalnym wskazniku 21,38%;
i) w2018 roku — 3,64% przy maksymalnym wskazniku 23,88%;
) w 2019 roku — 2,30% przy maksymalnym wskazniku 26,30%;
k) w 2020 roku — 2,12% przy maksymalnym wskazniku 28,47%;

Zatem nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W mysl art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinie do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, regionalna
izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéow
w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto badz planuje sie zaciggnaé zobowigzania.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w latach 2015 — 2023, dochody
biezace budzetu ogétem w kazdym roku okreslono w wysokosci 104% dochoddéw
roku poprzedniego natomiast wydatki biezace ogétem w latach 2015 - 2016
okreslono w nizszej wysoko$ci niz w roku 2014, za$ w latach 2017 — 2023 w kazdym
roku okreslono w wysokosci 101% wydatkéw roku poprzedniego. W wyniku tego
w latach 2015 — 2023, r6znice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi
wykazano w kwotach od 4.244.944,23 — 15.231.386,59 zt w sytuacji gdy w roku 2011
réznica ta wynosita kwote 824.034,64 zt; w roku 2012 1.263.680,85 zt i w roku 2013
planowana wynosi 3.911.272 zt. W objasnieniach przyjetych w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej warto$ci, nie ustosunkowano sie do okreslonych w niegj
w powyzszy sposdb wartosci.

Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uznat iz
przedtozony projekt wieloletniej prognozy finansowej moze stanowi¢ podstawe do
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Lubaczéw po
wyeliminowaniu opisanych nieprawidtowosci.

Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu w trybie przewidzianym w art. 246
ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wydat opinie jak
w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego, Gminie Miejskiej Lubaczéw
stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Lubaczowa

L BREEWAL LR 50y
2. ala SKLADY BRIYEKAJACEGO




