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w sprawie: opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie fihansowej
Gminy Miejskiej Lubaczéw na lata 2011-2020. '

Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowéj w Rzeszowie:

1. Teresa Wota - przewodniczacy
2. Urszula Pisarska - cztonek
- 3. lwona Szymanska - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miejskiej
- Lubaczéw na lata 2011-2020 — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2
iart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) ,

; postanawia
pozytywnie zaopiniowa¢ przedtozony projekt uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Miejskiej Lubaczéw na lata 2011-2020. T : '

: Uzasadnienie '

W dniu 25 listopada 2010 r. do Regionalnej lzbie Obrachunkowej
w Rzeszowie wptynat projekt budzetowej na 2011 rok i projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Lubaczow.

I.1. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej
Lubaczéw, wynika, ze w ‘zataczniku Nr 1 do . tego projektu uchwaty, ujeto
wieloletnig prognoze finansowa Gminy Miejskiej Lubaczéw wraz z prognoza kwoty
diugu na lata 2011-2020 =z uwzglednieniem okresu; na ktoéry zaciggnieto
zobowigzania z tytutu  dlugoterminowych  kredytébw, pozyczek oraz

- wyemitowanych dtugoterminowych papieréw wartosciowych i planowanych do
zaciagniecia w latach 2011-2012 zobowigzan z tytutu dtugoterminowych kredytow
i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczes$niej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych dtugoterminowych kredytow
i pozyczek. '

2. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej okreslono, zgodnie z art. 226 ust. 1
i 2 ustawy o finansach publicznych, dla kazdego roku objetego prognoza;

a) dochody biezace;

b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku;
¢) wydatki biezace, w tym:

- na obstuge dtugu;

- na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone;

- zwigzane z funkcjonowaniem organow jst;



d) wydatki majgtkowe, w tym wynikajgce z limitu wydatkbw na planowane
i realizowane przedsiewzigcia, zgodnle z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych;

e) wynik budzetu;

f) sposéb sfinansowania deficytu oraz przeznaczenie nadwyzki budzetowej;

g) przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciagnietego oraz
planowanego do zaciggnigcia;

h) kwote diugu jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym relacje, o ktérych mowa
169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. oraz w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz sposéb sfinansowania sptaty
dtugu.

3. Przyjete wielkoSci planowanych dochodéw i wydatkbw w okresie objetym
wieloletnia prognoza finansowg znajdujg potwierdzenie w objasnieniach do
projektu wieloletniej prognozy.

W Swietle art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych objasnienia
przyjetych warto$ci stanowiag integralng czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Dlatego objasnienia przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy

Miejskiej Lubaczéw na lata 2011-2020 wartos$ci nalezy wiaczy¢ do zatacznika Nr 1

do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej

Lubaczéw.

4. W zatgczniku Nr 2 do uchwaty pn. \Wykaz przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2011-2012” ujeto cztery zadania, w tym trzy z okresem
realizacji dwuletnim i jedno pn. ,Czas na aktywno$¢ w Gminie Miejskiej Lubaczéw
— Promocja integracji spotecznej” z okresem realizacji rocznym, ze wskazaniem
wszystkich wymaganych danych okreslonych w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Ujete z zatagczniku Nr 2 zadanie z okresem realizacji jednorocznym,

w Swietle art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych nie jest

przedsiewzieciem. Z przepisu tego wynika, ze przedsiewzieciami sg: a) wieloletnie

programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane: - z programami finansowanymi

z udziatem $érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2; - z umowami

o partnerstwie publiczno-prywatnym; b) wieloletnie umowy, ktérych realizacja

wroku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia

ciggtosci dziatania jednostki i z ktdérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy; c) wieloletnie gwarancje i poreczenia udzielane przez jst.

5. W projekcie uchwaty nieprawidtowo okreslono upowaznienia dla Burmistrza
Miasta Lubaczowa:

a) do zaciggania zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, okreslonych
w zatgczniku Nr 2 do uchwaty z powodu objecia tym upowaznieniem wydatkéw
w kwocie 9.473.395,33 zt dotyczacych 2011 roku. Upowaznieniem do
zaciggania zobowigzan na rok 2011 jest plan finansowy jednostki na 2011 rok.

b) do zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki, i z ktérych wynikajace ptatnoSci wykraczajg poza rok
budzetowy, niestanowigcych przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, na czas nieokreslony, z powodu objecia
tym upowaznieniem umoéw dotyczacych odbioru nieczystosci komunalnych



i dostaw energii elektrycznej, tj. z powodu naruszenia art. 143 ustawy Prawo
zaméwien publicznych. S8

W mysl art. 143 ustawy Prawo Zamoéwier publicznych na czas
nieoznaczony moze byé zawierana umowa, ktérej przedmiotem sg dostawy:

1) wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekéw do

takiej sieci;

2) (uchylony);

3) gazu z sieci gazowe;j;

4) ciepta z sieci cieptownicze;j; -

5) licencji na oprogramowanie komputerowe.

Na czas nieoznaczony moze by¢ ‘réwniez zawierana umowa, ktorej
przedmiotem sa ustugi przesylowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub
gazu ziemnego. ‘

c) do przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Miejskiej Lubaczéw do zaciagania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja
wroku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggfosci dziatania jednostki, i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy, niestanowigcych przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226
ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zawieranych na czas nieokreslony
z powodu objgcia tym upowaznieniem uméw dotyczacych odbioru nieczystosci
komunalnych i dostaw energii elektrycznej, tj. z powodu naruszenia art. 143
ustawy Prawo zaméwienn publicznych, a takze z powodu objecia tym
upowaznieniem dostaw ciepta z sieci ciepfowniczej w sytuacji gdy Burmistrz
Miasta nie zostat upowazniony do zaciggania zobowiazan z tytutu dostaw ciepta
z sieci cieptowniczej, zatem tego uprawnienia nie moze przekazaé kierownikom
jednostek gdyz go nie posiada. '

W mysl art. 143 ustawy Prawo zamoéwien publicznych na czas
nieoznaczony moze by¢ zawierana umowa, ktérej przedmiotem sg dostawy:

1) wody za pomocy sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekéw do
takiej sieci;

2) (uchylony);

3) gazu z sieci gazowe;j;

4) ciepta z sieci cieptownicze;j;

9) licencji na oprogramowanie komputerowe.

Na czas nieoznaczony moze byé réwniez zawierana umowa, ktorej
przedmiotem sa ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub
gazu ziemnego.

6. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2011 rok przyjeto deficyt budzetu
w kwocie 1.492.320,05 zt. Planowane przychody wynoszg kwote 3.803.277,27 zt
oraz rozchody kwote 2.310.957,22 zt.

Dane te sg zgodne z danymi, wynikajgcymi z projektu uchwaty budzetowej
Gminy Miejskiej Lubaczéw na 2011 rok. Zatem jest przestrzegany obowigzek,
wynikajacy zart. 229 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze
wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

7. W projekcie uchwaly zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Planowane wydatki biezace objete okresem wieloletniej prognozy

finansowej zostaty pokryte dochodami biezacymi.



. Z prognozy kwoty ditugu Gminy Miejskiej Lubaczéw na lata 2011-2020,

stanowigcej cze$¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy, wynika, ze:

1. Stan zadluzenia Gminy planowany na koniec:

a) 2011 roku bedzie wynosi¢ 16.351.436,06 zt i bedzie stanowié¢ 47,10%
planowanych dochodéw budzetu Gminy na ten rok;

b) 2012 roku bedzie wynosi¢ 14.441.004,79 zt i bedzie stanowi¢ 43,96%
planowanych dochodéw budzetu Gminy na ten rok;

c) 2013 roku bedzie wynosi¢ 12.041.516,79 zt i bedzie stanowi¢ 38,50%
planowanych dochodéw budzetu Gminy na ten rok.

2. Sptata zobowiazan z tytutu zaciggnietych dtugoterminowych kredytéw i pozyczek
oraz zacigganych dtugoterminowych kredytébw i pozyczek na pokrycie
planowanego deficytu budzetu Gminy oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych dtugoterminowych kredytéw i pozyczek bedzie
wynosié¢:

a) w 2011 roku — 3.132.577,22 zt i bedzie stanowi 9,02% planowanych dochodéw
budzetu Gminy na ten rok;
b) w 2012 roku - 3.981.981,27 zt i bedzie stanowi¢ 12,12% planowanych
dochodéw budzetu Gminy na ten rok;
c) w 2013 roku — 3.245.943 zt i bedzie stanowi¢ 10,38% planowanych dochodéw
budzetu Gminy na ten rok.
Zatem, zgodnie z postanowieniami art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w latach 2011
— 2013 sa przestrzegane zasady, wynikajace z art. 169 i 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.
zm.).

3. Zobowigzania wymienicne w pkt I.2., poczgwszy od 2014 roku wynoszg:

a) w 2014 roku — 9,60% przy maksymalnym wskazniku 10,00%;
b) w 2015 roku — 7,77% przy maksymalnym wskazniku 13,11%;
c) w 2016 roku — 7,48% przy maksymalnym wskazniku 13,20%;
d) w 2017 roku — 6,71% przy maksymalnym wskazniku 12,04%
e) w 2018 roku — 5,90% przy maksymalnym wskazniku 11,53%;
f) w 2019 roku — 5,73% przy maksymalnym wskazniku 13,18%;
Zatem nie zostanie przekroczony wskaznik okre$lony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

4. Zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych, do projekitu prognozy kwoty dlugu stanowigcej czes¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej, dotagczono informacje na lata 2011-2013 o relac;ji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak
w sentencji.

Od uchwaly Skfadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Lubaczowa PRZEWODHICZACY
2. ala SKEADU ORZEKAJACEGO
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